
Das Verhältnis von Raumordnung
und Fachplanung

in der Transformation

29. Umweltrechtliches Symposion 

Institut für Umwelt- und Planungsrecht 
der Universität Leipzig und

Helmholtz-Zentrum für Umweltforschung GmbH  
UFZ

03. / 04. April 2025

Sitzungssaal des Neuen Rathauses, 
Leipzig

Anmeldungen werden bis 16.03.2025 erbeten. 

ONLINE-REGISTRIERUNG:

Tagungsgebühren
Frühbucher (Anmeldung bis 17.02.2025):
160 € mit / 130 € ohne Tagungsband
Preis (bei Anmeldung ab 18.02.2025):
190 € mit / 160 € ohne Tagungsband
Mitglieder der Leipziger Vereinigung für
Umwelt- und Planungsrecht (inkl. Tagungsband):   
70 €

Teilnahme am Abendessen (noch nicht in den 
o.g. Tagungsgebühren enthalten): 60 € 

Die Stornierungsfrist endet am 20.03.2024 (Stor-
nogebühr 25 €). Bei späterer Stornierung ist der 
volle Preis zu zahlen. 

Kostenfreie Teilnahme für Studierende, ohne 
Abendveranstaltung sowie ohne Tagungsband. 
Freie Plätze stehen nur begrenzt zur Verfügung.

Interessierte Studierende melden sich bitte mit 
einer aktuellen Immatrikulationsbescheinigung 
per e-mail: olga.fedorov@ufz.de

Eine Anmelde- oder Teilnahmebestätigung kann 
direkt bei der Online-Registrierung angefordert 
werden, ebenso eine Teilnahmebestätigung 
nach § 15 FAO. Für die Zusendung Ihrer Rech-
nung bitten wir Sie aus Kostengründen um die 
Angabe einer E-Mail-Adresse.

Internet	
https://iupr.jura.uni-leipzig.de/institut-fuer-
umwelt-und-planungsrecht/

https://conference.ufz.de/frontend/index.
php?page_id=4426
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Organisation – Anmeldungen und Rückfragen
Olga Fedorov 
Helmholtz-Zentrum für Umweltforschung – UFZ
Department Umwelt- und Planungsrecht
Permoser Str. 15, 04318 Leipzig
Tel.: 0341/6025-1257  
e-mail: olga.fedorov@ufz.de 

Tagungsort
Die Tagung findet im Plenarsaal des Neuen Rat-
hauses der Stadt Leipzig, Martin-Luther-Ring 4–6, 
04109 Leipzig, statt.

Tagungsbüro
Das Tagungsbüro befindet sich im Neuen Rathaus 
vor dem Tagungsraum und ist jeweils ab 8.30 Uhr 
geöffnet.
Tel.: 0341/6025-1257
e-mail: olga.fedorov@ufz.de

Inhaltliche Leitung 
Prof. Dr. Kurt Faßbender
Lehrstuhl für Öffentliches Recht, insbesondere 
Umwelt- und Planungsrecht, Universität Leipzig /
Geschäftsführender Direktor des Instituts für Um-
welt- und Planungsrecht der Universität Leipzig

Dr. Moritz Reese 
Institut für Umwelt- und Planungsrecht der Uni-
versität Leipzig / Departmentleiter Umwelt- und 
Planungsrecht am Helmholtz-Zentrum für Umwelt-
forschung – UFZ, Leipzig 

Hinweis zum Datenschutz 
Ihre Daten werden ausschließlich zum Zweck der
Durchführung der o.g. Veranstaltung erfasst und
gespeichert. Mit der Anmeldung erklären Sie sich
damit einverstanden, dass Ihr Name und etwaige
freiwillige Angaben zu Ihrer Tätigkeit in der
Tagungsmappe im Teilnehmerverzeichnis veröf-
fentlicht
werden. Eine Weitergabe an Dritte oder
Verwendung für andere Zwecke erfolgt nicht.
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 INSTITUT FÜR UMWELT- 
UND PLANUNGSRECHT 

(IUPR) 
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16.30 Uhr	 Gestufte Umweltprüfungen in 
Raumordnung und Fachplanung: 

	 die praktische Umsetzung
	 Dipl.-Ing. Doris Grahn
	 GICON®-Großmann Ingenieur Consult 

GmbH

17.00 Uhr	 Diskussion

18.15 Uhr	 Gemeinsames Abendessen
	 (voraussichtlich in Barthels Hof)

Freitag, 04. April 2025 

09.00 Uhr 	Aktuelle Rechtsprechung des 
Bundesverwaltungsgerichts zur 
Raumordnung

	 Dr. Sigrid Emmenegger
	 Richterin am BVerwG Leipzig

09.30 Uhr	 Diskussion

10.00 Uhr	          Kaffeepause  

10.30 Uhr	 Das Verhältnis von Raumordnung und 
Umweltfachplanung am Beispiel des 
Wasser- und Naturschutzrechts

	 Dr. Moritz Reese
	 UFZ/Universität Leipzig

11.00 Uhr	 Diskussion

11.30 Uhr 	Das Verhältnis von Raumordnung und 
Umweltfachplanung in den Niederlanden

	 Prof. Dr. Chris Backes
	 Universität Utrecht

12.00 Uhr 	Diskussion
	

12.30 Uhr	 Schlusswort
	 Prof. Dr. Kurt Faßbender
	 Universität Leipzig

Donnerstag, 03. April 2025
10.00 Uhr	 Begrüßung und Einführung
	 Prof. Dr. Kurt Faßbender
	 Universität Leipzig
	
10.10 Uhr 	Grußwort des SMEKUL
	 N.N.
	
10.20 Uhr 	Grußwort der Stadt Leipzig
	 Heiko Rosenthal
	 Bürgermeister der Stadt Leipzig für 

Umwelt, Klima, Ordnung und Sport 
(angefragt)

10.30 Uhr  	Der Gestaltungsauftrag der Raumordnung: 
Anspruch und Wirklichkeit aus 
rechtswissenschaftlicher Perspektive

	 Dr. Boas Kümper
	 Zentralinstitut für Raumplanung an der 

Universität Münster

11.00 Uhr	 Diskussion

11.30 Uhr	 Der Gestaltungsauftrag der Raumordnung: 
Anspruch und Wirklichkeit aus 
rechtspraktischer Perspektive

	 Prof. Dr. Wolf-Uwe Sponer
	 Sächsisches Staatsministerium für 

Regionalentwicklung
	
12.00 Uhr 	Diskussion

12.30 Uhr	          Mittagspause

14.00 Uhr	 Ansätze zur Neujustierung des 
Verhältnisses von Raumordnung

	 und Fachplanung
	 Prof. Dr. Kurt Faßbender
	 Universität Leipzig

14.30 Uhr 	Diskussion

15.00 Uhr	 Gestufte Umweltprüfungen in 
Raumordnung und Fachplanung:

	 der rechtliche Rahmen
	 Prof. Dr. Bernd Dammert
	 Rechtsanwälte Dr. Dammert & Steinforth

15.30 Uhr	 Diskussion

16.00 Uhr	          Kaffeepause
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Sowohl der Raumordnung als auch der Fachpla-
nung kommt bei der notwendigen Transformati-
on – nicht nur in der Energiewirtschaft – unver-
ändert eine zentrale Rolle zu. Es zeigt sich aber 
immer wieder, dass das Verhältnis dieser beiden 
Planungen zueinander vielfach ungeklärt ist. Das 
beginnt schon bei der grundsätzlichen Frage, 
welcher Planung welche Aufgaben zugewiesen 
werden sollen. Vor diesem Hintergrund gehen 
die ersten beiden Vorträge des 29. Leipziger 
Umweltrechtlichen Symposions aus rechtswis-
senschaftlicher und rechtspraktischer Pers-
pektive der Frage nach, ob und inwieweit die 
Raumordnung ihrem (ursprünglichen) Gestal-
tungsauftrag (noch) nachkommt und angesichts 
veränderter Umstände nachkommen kann. 
Daran anknüpfend werden in einem weiteren 
Vortrag Ansätze zur Neujustierung des Ver-
hältnisses von Raumordnung und Fachplanung 
diskutiert.

Der nächste Themenblock befasst sich mit ge-
stuften Umweltprüfungen in Raumordnung und 
Fachplanung. Dabei wird zunächst der recht-
liche Rahmen skizziert. Anschließend werden 
Vorschläge zur praktischen Umsetzung dieser 
anspruchsvollen Aufgabe präsentiert. Abgerun-
det wird das Programm am zweiten Tag durch 
Vorträge zur aktuellen Rechtsprechung des 
Bundesverwaltungsgerichts zur Raumordnung, 
zum Verhältnis von Raumordnung und Um-
weltfachplanung am Beispiel des Wasser- und 
Naturschutzrechts sowie zum Verhältnis von 
Raumordnung und Umweltfachplanung in den 
Niederlanden.

Veranstaltet wird das Symposion vom Institut 
für Umwelt- und Planungsrecht der Universität 
Leipzig (IUPR) und vom Departement Umwelt- 
und Planungsrecht des Helmholtz-Zentrums für 
Umweltforschung – UFZ in Zusammenarbeit 
mit der Leipziger Vereinigung für Umwelt- und 
Planungsrecht und dem Sächsischen Staatsmi-
nisterium für Energie, Klimaschutz, Umwelt und 
Landwirtschaft (SMEKUL).

Für das Institutsdirektorium
Prof. Dr. Kurt Faßbender
Dr. Moritz Reese


